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Tras el escandalo piblico por las ramificaciones de la trama de corrupcion descubierta en
el marco de la operacién Punica, en la que diversas empresas obtenian contratos de manera
ilicita de Ayuntamientos a cambio de comisiones. Ante las dudas surgidas al conocerse
que una de esas empresas, Waiter Music, ha organizado los conciertos del anfiteatro
municipal en las fiestas de Agosto de los dltimos anos se ve conveniente investigar si el
procedimiento empleado es claro y conforme a ley.

Una vez revisada la documentaci6n obrante en el expediente y analizadas las respuestas de
los comparecientes procede sacar las conclusiones que se deriven y realizar en base a ellas
las recomendaciones oportunas, no obstante para ello debemos tener en cuenta algunas
consideraciones previas:

- No existe soporte documental de toda la tramitacién del expediente, no hay prueba
que soporte la informacion que sobre el patrocinio aparentemente se daba a las empresas
invitadas, no existe pruebas que indique procedimiento y fechas de la negociacion con el
ofertante para la modificacion de las mejoras o para el cobro de los patrocinios y tampoco
figuran las comunicaciones con las empresas patrocinadoras para el pago de las cantidades
acordadas con el Ayuntamiento.

- No se ha podido preguntar a la persona encargada de dar validez juridica tanto al
contrato de cesién del anfiteatro como a los contratos de patrocinio, al haber declinado
la invitacién a comparecer en la comision de investigacion.

- La comisi6n, segin acuerdo de Pleno se circunscribe a las actuaciones entorno al
contrato PROMEC 12/14, sin embargo en el curso de la misma se ha constatado que
Waiter Music ha recibido dinero procedente del patrocinio desde, al menos, 2011. Por
lo tanto las posibles actuaciones irregulares no se limitan exclusivamente al contrato
mencionado ni a los patrocinios de 2014.

Aln asi, con la documentacién revisada y con las declaraciones obtenidas si es posible
intuir lo ocurrido con el contrato PROMEC 12/14, y con los contratos de patrocinio y de
cesién del Anfiteatro de los afios 2014 y 2013, asi como los de afios anteriores.




Hechos:

Hasta 2013 el diseno del contrato de cesién de uso del anfiteatro por un lado y de los
convenios de patrocinio eran, procedimientos absolutamente separados pues hasta 2013 no
existia ninguna clausula en los pliegos que habilitase al adjudicatario a percibir patrocinio
alguno.

En 2011 Waiter Music obtiene 59.000 euros de un tnico patrocinador para las actividades
del anfiteatro, y en 2012 fue el receptor de 84.075 euros de 6 patrocinadores distintos, el
100% de lo patrocinado ese afio. Todo ello sin ser Waiter Music adjudicatario de contrato
alguno con el Ayuntamiento ni en 2011 ni en 2012,

A partir de 2013 ambas cuestiones quedan vinculadas, pues se disefia una relacién entre el
contrato principal de cesion del Anfiteatro y otros complementarios de patrocinio.

Esta vinculacion se hace por medio de la inclusion en los pliegos de cesién del Anfiteatro
de una cldusula que dice, literalmente “Con independencia de que la programacion de
conciertos y/o actividades promovidas por el adjudicatario sean a sus expensas, el
Ayuntamiento podrd colaborar con éste en la obtencién de recursos de patrocinio externo,
siempre que esta circunstancia redunde en el interés general, y méds concretamente en la
disminucion del coste de las localidades de las actividades promovidas para los vecinos de
San Sebastian de los Reyes empadronados en el municipio™.

La escasa cuantia de los pliegos permitia que los procedimientos pudiesen ser inicialmente
negociados sin publicidad, pero gracias a dicha clausula, el adjudicatario finalmente
obtenia unos ingresos muy superiores derivados de los contratos de patrocinio que, en
paralelo o con anterioridad, el Ayuntamiento firmaba con empresas colaboradoras.

Mientras que si existen informes técnicos presentados a la mesa de contratacién que
avalan la adjudicacion en las condiciones econémicas previstas en los pliegos, no existe
informe técnico alguno que justifique que el dinero del patrocinio se destine a Waiter
Music, no hay scguimiento por parte de la intervencién municipal del importe
comprometido en los contratos de patrocinio, no hay control desde tesoreria, ni hay
justificacion alguna del cumplimiento de las condiciones que se fijan en el propio pliego
para la consecucion de patrocinios.

No existe tampoco prueba documental de las negociaciones con el adjudicatario para la
modificacion de las actividades ni valoracién econémica de los cambios. Atn asi el 18 de
julio Waiter Music gira factura por importes que suman 80.000 euros més IVA a las
distintas empresas patrocinadoras., a pesar de no ser todavia oficialmente el contratista
pues el contrato con el Ayuntamiento, se firma el 30 de julio de 2014.

En el contrato firmado si figuran los nuevos conciertos negociados pero no se hace
referencia alguna a la contraprestacion en forma de patrocinio.

Los patrocinios se convierten asi en un dinero opaco a los sistemas de control municipales
Yy que se maneja sin necesidad de procedimiento administrativo alguno.

Desde 2011 Waiter Music ha sido ¢l receptor final del 100% del patrocinio destinado a las
actividades del anfiteatro, En 2011 obtiene 59.000 euros, en 2012 fue el receptor de
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84.075 euros. En 2013 el Ayuntamiento derivé 98.320 euros a Waiter Music en conceptoy
de patrocinios. Y en 2014 la cantidad fue de 98.010 euros a los que se suman los
12.870,02 del contrato, lo que hace un total de 110.880,02 euros.

En todo este proceso la mediacién con Waiter Music se hace desde la delegacion de
Festejos, no participando en ningiin momento las secciones de contratacién o patrimonio,
quienes en virtud de la naturaleza del contrato deberian ser los redactores del pliego y
gestores del procedimiento. Para ello se firma anualmente una encomienda de gestion. El
derivar el trabajo a Festejos provoca también que la informacién del contrato no aparezca
en el perfil del contratante e incluso genera una incertidumbre sobre la persona encargada
de la direccion del contrato.

La formula de la cldusula del pliego para dar cobertura legal al desvio de los patrocinios
hacia Waiter Music introducida en 2013 se hace tras la aparicion como titular de la
Asesoria Juridica en este Ayuntamiento de Fernando Garcia Rubio. Garcia Rubio es el
encargado de firmar los pliegos de condiciones de contratacion y también de dar validez
juridica a los contratos de patrocinio de los anos 2013 y 2014 y cuyas cuantias son
ingresadas por Waiter Music en aplicacion de la mencionada clausula.

Fernando Garcia Rubio dimitié de su cargo en el Ayuntamiento de San Sebastian de los
Reyes el dia 5 de noviembre de 2014, una semana después de destaparse el escandalo de la
operacion Punica.

De la redaccién y encaje legal del contrato y sus cldusulas los comparecientes no se han
querido pronunciar, aunque si han manifestado sus dudas sobre el propio objeto del
contrato y la legislacién que le seria de aplicacion.

Conclusiones

El contrato, de cesion patrimonial, se deberia haber gestionado desde la seccion de
Patrimonio al tratarse de una cesién de espacio publico, en vez de por festejos. Deberia
haber sido contrato administrativo especial o de servicios y no contrato patrimonial, la
cesién del anfiteatro no es esencial, lo es el servicio (organizacién de los conciertos). Lo
principal no puede ser accesorio. El Pliego contenia extremos sin cerrar suficientemente.

Con dinero procedente de patrocinio se financiaron en 2014 tres conciertos que la empresa
presenté como mejoras. Las mejoras tenian que haber sido soportadas por la empresa a su
cuenta y riesgo. El pago a la empresa adjudicataria deberia haberse producido a través del
presupuesto, en vez de satisfechos por las empresas patrocinadoras.

Se utiliza como procedimiento de contratacién el negociado sin publicidad. Y desde
festejos se informa a las empresas interesadas que puede existir financiacion procedente de
patrocinios para las actividades musicales en el anfiteatro, basados en los importes ciertos
de afnos anteriores:

2011 59.000 euros de patrocinio abonados integramente a Waiter Music.
2012 84.075 euros de patrocinio abonados integramente a Waiter Music.
2013 97.110 euros de patrocinio abonados integramente a Waiter Music.




Es decir, en todo caso cantidades que, sumadas a los 14.000 euros previstos en el contrato,
superan los 60.000 euros que es el limite superior para los procedimientos negociados sin
publicidad. El procedimiento negociado sin publicidad no deberia haberse articulado como
asi establece la Ley. Se tendria que haber posibilitado otra férmula de contratacién mads
adecuada.

Se ha disenado, por tanto, un procedimiento en el que las condiciones econémicas que
figuraban en los pliegos no eran las que realmente regirfan finalmente la prestacion del
servicio al incorporar unos patrocinios no cuantificados inicialmente ni fiscalizados a
posteriori. Esto permitia limitar la concurrencia al concurso y propiciar una
indeterminacion que beneficiaba a quienes ya conocian la realidad del patrocinio en el
municipio pues llevaban anos beneficiandose de €l.

El procedimiento permitia el poder disponer del patrocinio sin control municipal ni técnico
ni politico, al no dar cuenta ni remitir informe alguno a las mesas de contratacién que
proponian la adjudicacién del contrato, supuestamente, por el importe inicial. Tampoco se
informé a posteriori por secretaria o intervencion..

No obstante, la nueva redaccion de los pliegos y la inclusién de la clausula que habilita el
cobro de patrocinios por parte del adjudicatario del contrato de cesion del Anfiteatro no
supuso un cambio en la realidad que se venia produciendo de que Waiter Music era el
receptor de la totalidad del patrocinio destinado a las actividades del anfiteatro,
independientemente del adjudicatario. Fue mds bien una manera de dar una posible
cobertura legal a ese destino de fondos publicos.

Ante todo lo expuesto proponemos para su aprobacion la siguiente:

MOCION:

Existen sospechas fundadas de que el destino sistemadtico del dinero de patrocinio hacia la
empresa Waiter Music, involucrada en la trama de corrupcion Pinica, se ha hecho sin
control publico, sin Ilimite econémico, sin contraprestacién clara y sin mediar
procedimiento administrativo adecuado. Resultando por todo ello una gestién impropia de
cientos de miles de euros de dinero piblico que deberia haber sido fiscalizados por los
servicios econémicos municipales.

Por todo ello, desde los grupos Municipales de Izquierda Independiente e Izquierda Unida,
proponemos:

Articular las medidas necesarias para que situaciones como esta no se reproduzcan,
medidas que se desprenden de las conclusiones expuestas y que incluyen:

e Gestionar los contratos de fiestas desde la seccion correspondiente, sea esta
Contratacion o Patrimonio en funcién de la naturaleza del contrato, revisando la
legislacion que efectivamente le es de aplicacion.
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e Ingresar todo el dinero procedente de patrocinio en las cuentas mnicipales, para su
efectivo control y seguimiento presupuestario.

e Financiar todas las actividades de fiestas a través de crédito presupuestario,
incorporando cantidades cerradas en los pliegos de condiciones. Y eliminar
cualquier cldusula que permita una indeterminacion en los pliegos a la hora de
financiar los servicios contratados.

e Utilizar procedimientos de contratacién abiertos y con la méxima publicidad y
transparencia.

e Si fruto de una negociacion se modifica el objeto del contrato o las mejoras, remitir
informe valorativo a la mesa de contratacion para su conocimiento y aprobacion.

Y exigimos:

Que se depuren las responsabilidades politicas con el cese de los responsables de festejos,
contratacién y patrocinio.

Ademds, y para aclarar si se ha cometido ilegalidad alguna, proponemos remitir el
expediente completo, junto con los expedientes de los afios 2011, 2012 y 2013, asi como
toda la documentacién relativa a los contratos de patrocinio de actividades del anfiteatro
municipal de dichos afios al juzgado de instruccién nimero 6 de la audiencia nacional del
que es titular el juez Eloy Velasco Nifez, responsable de la investigacion de la trama
Pinica en la que esta implicada la empresa Waiter Music.

En San Sebastian de los Reyes a 12 de enero de 2015
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